BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA

URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PABMATPAIGE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-801-9/24

Mostar: 05.04.2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuci Zzalbu zalitelja Merkez OIL d.o.0. Novi
Travnik, izjavljena na Odluku o izboru broj 0111-135/24 od 26.02.2024.godine, Ugovornog organa
Srednja stru¢na Skola Bugojno u postupku Konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda: ”Obuka
ucenika”, na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14 i 59/22) na sjednici ad hoc Vije¢a IVa, odrzanoj
dana 05.04.2024. godine donio je

RJESENJE

|. Zalba se usvaja, te se nalaze ugovornom organu da postupi po Odluci o izboru broj 0111-
135/24 od 26.02.2024.godine.

2. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka ovo tijelo
donijet ¢e posebno rjedenje.

ObrazloZenje

Ugovorni organ Srednja stru¢na $kola Bugojno (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je pokrenuo
Konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda: "Obuka uéenika”, za koji je ObavjeStenje o nabavci
broj 7223-7-2-98-3-2/23 od 07.12.2023. godine objavljeno na Portalu javnih nabavki.

Na Odluku o izboru broj 0111-135/24 od 26.02.2024.godine, Zzalitelj Merkez OIL d.o.o. Novi
Travnik (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu, koju je ugovorni organ u skladu sa ¢lanom
100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama, proslijedilo ovom organu kod kojeg je zaprimljena
dana 14.03.2024. godine, a uplata naknade za pokretanje zalbenog postupka izvrena je dana
27.03.2024. godine.

Zalitelj u %albi navodi da blagovremeno podnosi Zalbu, protiv ugovornog organa - Srednja stru¢na
$kola Bugojno Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj:0111- 135/24, koju smo dobili putem
interneta. Navedenim obavjeStenjem, a prema odabranim ponudama u Konkurentskom postupku,
smatramo da je kod izbora odabranog ponudaca Autoskola TOPIC Jajce doSlo do bitne povrede
Zakona o javnim nabavkam Clana 66. Neprirodno niska ponudena cijena Stav (1) 1 Stav (2).
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Ponuda¢ Autoskola TOPIC Jajce nije u skladu sa gore &lanovima zakona obrazloZio neprirodno
nisku cijenu (nije matematicki obrazlozio ponudenu cijenu, koja nije ni ,,0“ kako je to isti napisao,
veé je znadajan minus), pa zbog toga TRAZIMO da Ugovorni organ odbaci ponudu Autoskola
TOPIC Jajce u skladu sa gore navedenim &lanovima ZJIN, te Ugovor dodijeli sljedece rangiranom
Ponudacu.

Pomenuta autoSkola nije humanitarna organizacija niti udruzanje gradana da joj profit nije interes
(kako su to u obrazlozenju neprirodno niske cijene naveli), nego je registrivana kao poslovni
subjekt radi sticanja profita.

Cijena za koju bi Autoskola TOPIC Jajce radila obuku kandidata bi i§la na ustrb kvantiteta i
kvaliteta obuke ucenika, ¢ime bi bila ugrozena sigurnost kako ucenika tako i ostalih u¢esnika u
saobracaju nakon sticanja zvanja voza¢ motornih vozila.

Ugovorni u izjaSnjenju navodi:

Na temelju ¢lanka 100. stavak 5. Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 39/14
159/22), a povodom izjavljenje zalbe zalitelja: MERKEZ OIL d.o.0 Novi Travnik sa sjedi$tem na
adresi Mehmeda Spahe br.1(u daljnjem tekstu: Zalitelj), br20/24 od 07.03.2024.godine,
zaprimljena dana:07.03.2024. godine, Ugovorno tijelo: Srednja stru¢na $kola Bugojno, Ciglane II.,
Bugojno (u daljnjem tekstu: Ugovorno tijelo) dostavlja IzjaSnjenjena navode zalbe kao i
dokumentaciju vezanu za postupak u kojemu je izjavljena Zalba.

Ugovorno tijelo je pokrenulo sljedeci postupak javne nabave:

Predmet nabave: Obuka ucenika,

Procijenjena vrijednost nabave bez PDV-a: 19.000,00 KM,

Vrsta postupka: Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda,

Evidencijski broj nabave: 7223-7-2-98-3-2/23

Obavijest o javnoj nabavi broj: 7223-7-2-98--3-2/23 od 7. 12. 2023. godine, objavljenoj na Portalu
javnih nabava.

Zalitelj je ulozio zalbu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj:0111-135/240d
26.02.2024.godine

Po zaprimanju Zalbe Ugovorno tijelo je u skladu sa ¢lankom 110. ZJN obustavilo postupak javne
nabave do dono3enja rjeSenja Ureda za razmatranje zalbi, o ¢emu su obavijesteni svi sudioniciu
predmetnom postupku javne nabave.

Ugovorno tijelo je utvrdilo daje zalba blagovremena, dopustena, daje izjavljena od ovlastene osobe.
Zalitelj smatra daje kod dono$enja Odluke o izboru doslo do povreda &lana 66.stav (1) i stav (2)
Zakona o javnim nabavkama, a koji se odnose na neprirodno nisku cijenu.

Zalitelj smatra da ponuda¢ Autoskola TOPIC Jajce nije u skladu sa Zakonom obrazlozio
neprirodno nisku cijenu ( nije matematicki obrazlozio ponudenu cijenu).

Nadalje, isti¢e da isti ponudac ,.nije humanitarna organizacija niti udruZzenje gradana da joj nije
profit interes", nego je privredni subjekt.
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Potom isti¢e da cijena po kojoj bi Ozalovljeni ponuda¢ radio obuku kandidata bi isla na ustrb
kvaliteta 1 kvantitete obuke uCenika, ¢ime bi se ugrozila sigurnost kako ucenika tako i ostalih
ucesnika u saobracaju nakon sticanja zvanja voza¢ motornog vozila.

Nakon detaljne analize Zalbe, Ugovorno tijelo smatra da je Zalba neutemeljena, te daje sljedeée
1zjaSnjenje na istu:

IzjaSnjenje na zalbeni navod.

Zalba je u cijelosti neosnovana.

Nesporna je ¢injenica da je ugovorni organ postupio u skladu sa Clanom 66. Zakona o javnim
nabavama i Clanom 17.stav (7) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponude.
Netadan je Zalbeni navod Zalitelja kada zakljuéuje da OZalovljeni ponudaé nije u skladu sa élanom
66. stav (1) i (2) Zakona obrazlozio neprirodno nisku cijenu.

Ozalovljeni ponuda¢ u svom dokumentu broj 023/1/23 od 23.02.2024 godine obrazloZio svoju
ponudenu cijenu navode¢i da ,raspolaze sa viSe instruktora, a najmanje tri moze osigurati za
realizaciju ove usluge, da nemamo praznog hoda ... “te da su sva obrtna sredstva za rad sredstva u
nasem vlasnistvu te da nema potrebe za najmom dodatnih vozila. Sto je kljucna stavka u formiranju
cijene obuke .

Iz navedenoga se jasno i nedvosmisleno zaklju¢uje da su ispunjeni uslovi koji se odnose na stav
(1) i stav (2) ¢lana 66. Zakona o javnim nabavama, a koji Ugovorni organ tumaci u smislu
elemenata cijene koji razmatrajuci objasnjenje se odnosi na ekonomi¢nost pruzenih usluga i uslove
koje ponuda¢ ima za pruzanje usluga.

Zalitelj pogresno ili samo sebi na poznat na¢in zakljutuje da je Ozalovljeni ponuda¢ trebao
(matematicki obrazloziti ponudenu cijenu).

Ozalovljeni u svom pojasnjenju isti¢e da nece biti na gubitku jer uzima u obzir ¢injenicu da je u
PDV sistemu i da, $to mu omogucuje dodatno rastere¢enje kroz materijalne troskove (ulazni PDV
koji je iskazan na fakturama koje ulaze u materijalne troSkove uzima u obzir kod salinjavanja
cijene kostanja).

Neosnovani i potpuno pauialni su i navodi Zalitelja kada tvrdi da bi Ozalovljeni ponuda¢ radio
obuku kandidatana ustrb kvaliteta i kvantitete obuke ucenika, te neosnovana tvrdnja da bila
ugroZena sigurnost kako ucenika tako i ostalih u¢esnika u saobra¢aju nakon sticanja zvanja vozac.
Zalitelj uopste nema nikakvih dokaza za takvu tvrdnju koja u najmanju ruku spada u klevetu i
ozbiljne navode usmjerene ka Ozalovljenom jer o kvalitetu nastave brine nadleZno ministarstvo
koje u konacnici i vr$i ocjenu ucenika preko svoje komisije. Iz svega navedenog nema mjesta
takvoj tvrdnji, obzirom da znanje ste¢eno na obukama provjerava nadlezna komisije formirana od
strane Ministarstva obrazovanja, nauke,mladih, kulture i sporta SBK.

Kalkulaciju koju je dostavi Zalitelj kao prilog Zalbe je ne relevantna u ovom slu¢aju i odnose se na
cijene koStanja za radnu snagu po jedinici sata utroSenog na obuku ulenika, utroska goriva i
amortizacije vozila.

Cijena goriva je varijabilna i nije uvijek ista, tezalitelj uzima u obzir cijenu goriva koja je u
maloprodaji i koja je najveca u ovom trenutku. Medutim, dobro je poznato da veci potro3aci, kao
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Sto su autoSkole gorivo dobivaju po znatno nizim cijenama, odnosno da dobivaju
koli¢inskerabateod svojih dobavljaca na koli¢ine goriva koje uzmu.

Isto tako utro$ak goriva nije kod svakog vozila isti, tako da je u ovom slucaju tesko govoriti o
utrosku goriva koje je potrebno za obuku koja traje 35 sati (upitna je aktivna kilometraza).

Stopu amortizacije rauna na vozilo je isto tako proizvoljna. Nije ista visina amortizacije vozila od
vrijednog 10.000,00 KM i vozila od 50.000,00 KM, logi¢no je da iznos amortizacije zavisi od
procijenjene vrijednosti vozila.

Iz svega naprijed navedenog Ugovorni organ smatra da je Zalba neutemeljena i paualna, te
predlaze Uredu za razmatranje Zalbi da istu odbije kao neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
ugovornog organa radi eventualnog o€itovanja na isto.

Izabrani ponuda¢ je dostavio odgovor na zalbu i izja$njenje ugovornog organa u kome navodi:
Prija svega Zelimo da naglasimo da nismo bili u pomenutoj nabavci najniza ponuda. Najniza
ponuda je dostavljena od strane Jusubasi¢a doo Bugojno, zbog toga $to je Jusufbasi¢ doo odustao
od ove javne nabavke, nama kao drugoranigaranom ponudeo je da isti obavimo. Svoju ponudu smo
obrazlozili ugovornom organu po njihovom Zahtjevu i u cijelosti stojimo iza svega $to smo u njoj
naveli.

Nasa poslovna politika nije od tih ucenika stvarati profit, nego upravo suprotno kroz samu obuku
izreklamirati nas i dobiti reference.

Sama kalkulacija cijena ovisi o viSe ¢imbenika, mi u svojoj kalkulaciji smo iskljuéili profit, nasa
potroSnja goriva je znatno niZza od navedene cijene u Zalbi, kao i amortizacija koja ne mora biti
uratunata po uceniku nego se racuna na godiSnjem nivou, mi obuku uéenika vr§imo po javno
dostupnim cijenama koje se nalaze in a straniama

https:/www.racebook.com/pro tile.php?id=61557090901029  koje su apsolutno identi¢ne sa
nasSom ponudom.

Takoder napominjemo, da Merkez doo nema uposlenih ni jednoga instruktora voznje, niti se bavi
obukom, isti je imao namjeru, eventualno da prode na javnoj navbavci, ukljuéiti podizvodaca te na
taj nacin bi sebi osigurao rentu, $to je 2023 godini tako provedeno.

Sto se ti¢e same kvalitete obuke, nije relevantan da to iznosi za kvalitetu obuke i procjenu znanja
zaduzene su komisije koje provode ispite. Obuka kandidata ni na koji nain ne moZe biti povezana
sa uzrocima prometnih nesreca, ali moze biti povezano samo kriteriji i mjere znanja na ispitu, a $to
se u javnoj nabavci ne trazi, niti je predmet nabave.

Ovaj organ je prije nego Sto se upustio u meritorno odlucivanje, u skladu s ¢lanom 109. Zakona
o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena, izjavljena od ovlastene osobe
i osobe koja ima aktivnu legitimaciju.
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Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranja zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu
odredbe clana 105. i ¢lana 108. stav (4) Zakona o javnim nabavkama, te utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Zalba je osnovana.

Postupajuci po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj osporava Odluku o izboru ponudata broj:0111- 135/24, isticuéi da prema odabranim
ponudama u Konkurentskom postupku, smatra da je kod izbora odabranog ponudaca Autoskola
TOPIC Jajce doslo do bitne povrede Zakona o javnim nabavkam ¢lana 66. Neprirodno niska
ponudena cijena stav (1) i stav (2). Dakle ponudaé Autoskola TOPIC Jajce nije u skladu sa
relevantnim ¢lanovima zakona obrazloZio neprirodno nisku cijenu (nije matemati¢ki obrazlozio
ponudenu cijenu, koja nije ni ,,0“ kako je to isti napisao, ve¢ je znatajan minus), pa zbog toga trazi
da Ugovorni organ odbaci ponudu Autoskola TOPIC Jajce u skladu sa gore navedenim &lanovima
ZJN, te Ugovor dodijeli sljedece rangiranom Ponudacu.

Ugovorni organ u izjasnjenju navodi da je nesporna ¢injenica da je ugovorni organ postupio u
skladu sa ¢lanom 66. Zakona o javnim nabavama i ¢lanom 17.stav (7) Uputstva za pripremu modela

tenderske dokumentacije i ponude.

Uvidom u Izvjestaj o toku i zavrSetku e-aukcije koja je odrzana 16.02.2024.godine 12:32sati ovaj

organ je utrdio da su u postupak e aukcije uvrstene tri prihvatljive ponude i to sa po¢etnim cijenama
kako sljedi:

1. Autoskola Topi¢ Jajce 15390,00
2. Merkez Oil doo 18900,00
3. Jusufbasi¢ d.o.o. 19000,00
Nakon e —aukcije cijene kona¢nih ponuda i rang lista je sljedece:
1. Jusufbasi¢ d.o.o. 4890,00
2. Autoskola Topic Jajce 4900,00
3. Merkez Oil doo 18900,00.

Dalje, ovaj organ je izvrSio uvid u akt Ugovornog organa broj 06-11-07-129-23-13 od
22.02.2024.godine kojim se obratio ponudacu Autoskola Topi¢ Jajce sa zahtjevom za dostavu
dodatnih informacija, odnosno sa zahtjevom za pojasnjenje neprirodno niske cijene, na koju je
ponuda¢ AutoSkola Topi¢ d.o.o. Jajce odgovorio istog dana tj. 22.02.2024.godine.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 5



Clanom 66. Zakona o javnim nabavkama propisano je:

(1) Ako ugovorni organ ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska, pismeno ¢ée od ponudaca
zahtijevati da obrazlozi ponudenu cijenu. Ako ponudac ugovornom organu ne ponudi osnovano
obrazlozenje, koje moze, izmedu ostalog, sadrzavati i poredenje s cijenama na trzistu, ugovorni
organ odbacit ¢e ponudu.

(2) Ponudac je duzan pismeno dostaviti detaljne informacije o relevantnim sastavnim elementima
ponude, ukljucujuci elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene. Ugovorni organ razmatra
objasnjenja koja se na primjeren nacin mogu odnositi na:

a) ekonomicnost proizvodnog procesa, pruzenih usluga ili gradevinske metode;

b) izabrana tehnicka rjesenja i/ili izuzetno pogodne uslove koje ponudac ima za dostavu robe ili
usluga ili za izvodenje radova;

c) originalnost robe, usluga ili radova koje je ponudac ponudio;

d) uskladenost s vaze¢im odredbama koje se odnose na radnu zastitu i uslove rada na mjestu gdje
se isporucuje roba, pruza usluga ili izvodi rad;

e) mogucnost da ponudac prima drzavnu pomoc.

(3) Ako ugovorni organ utvrdi da je ponuda neprirodno niska zato sto ponudac¢ prima drzavnu
pomoc, ponuda moze biti odbacena samo ako ponudac nije u mogucnosti dokazati, u razumnom
roku koji je odredio ugovorni organ, da je drzavna pomo¢ dodijeljena u skladu s vazec¢im zakonom.

Clanom 17. stav (7) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponude propisano
je: (1) Ugovorni organ obavezno od ponudaca trazi objas$njenje cijene ponude ako su ispunjeni
slijede¢i uslovi:

a) cijena ponude je za viSe od 50% niZa od prosjecne cijene preostalih prihvatljivih ponuda,
ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili
b) cijena ponude je za viSe od 20% niza od cijene drugorangirane prihvatljive ponude.

Pravilnikom o uslovima i nalinu koriStenja e-aukcije (SluZbeni glasnik BiH, broj 80/23)
propisano je sljedece:

Clan 5. propisan je ,,Unos i ocjena prihvatljivih ponuda:

(1) Prije zakazivanja e-Aukcije ugovorni organ vrsi pocetnu ocjenu ponuda, sto ukljucuje provjeru
racunske ispravnosti ponude i objaSnjenje neprirodno niske cijene, te u sistem e-Nabavke unosi
sve prihvatljive ponude definirane ¢lanom 2. stavom (1) tackom 1) alinejom 1) Zakona.

(2) Najniza cijena kao kriterij za dodjelu ugovora koji se koristi u pocetnoj ocjeni ponuda mora
biti koristena i u e-Aukciji. U slucaju ekonomski najpovoljnije ponude kao kriterija za dodjelu
ugovora, potkriteriji koji se koriste u pocetnoj ocjeni ponuda moraju biti koristeni i u e-Aukciji.
(3) Jedinica mjere u kojoj su iskazani elementi ponude koja se koristi za racunanje broja bodova
kod e-Aukcije za potkriterije u okviru kriterija ekonomski najpovoljnje ponude mora biti iskazana
na istoj osnovi za sve prihvatljive ponude.
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Odredbama ¢lana 13. Pravilnikom o uslovima i na¢inu koristenja e-aukcije (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 80/23) takoder su propisane prijelazne odredbe, koje glase:

.. (1) Za postupke javne nabavke koji su pokrenuti prije primjene ovog pravilnika, na e-Aukciju koja
¢e poceti primjenom ovog pravilnika primjenjuju se odredbe ovog pravilnika.

(2) Na e-Aukcije koje ¢e se ponovo zakazati pocetkom primjene ovog pravilnika, a za e-Aukcije
koje su odrzane prije primjene ovog pravilnika, primjenjuju se odredbe ovog pravilnika. *

Analiziraju¢i zalbeni navod u kontesktu zakonskih i podzakonskih akata i utvrdenih Cinjenica u
spisu predmeta, ovaj organ je prije svega utvrdivao dopustenost preduzetih radnji od strane
Ugovornog organa u kontekstu zahtjevanja objasnjenja neprirodno niske cijene poslije odrzavanja
e-aukcije, te primjenjujuéi odredbu ¢lana 5. stav (1) Pravilnika o uslovima i na¢inu koriStenja e-
aukcije kojim je propisano da ..Prije zakazivanja e-Aukcije ugovorni organ vrsi pocetnu ocjenu
ponuda, sto ukljucuje provjeru racunske ispravnosti ponude i objaSnjenje neprirodno niske cijene,

te u sistem e-Nabavke unosi sve prihvatljive ponude definirane ¢lanom 2. stavom (1) tackom 1)
alinejom 1) Zakona*, utvrdeno je da Ugovorni organ uop$te nije mogao poslije provedene e-
aukcije preduzeti izvrienu provjeru nepriprodno niske cijene, zbog cega se Zalbeni navod
ocjenjuje osnovanim.

Dakle ovaj organ nije analizirao i ocjenjivao objasnjenje neprirodno niske cijene, jer je isto
irelevantno u ovoj fazi postupka, s obzirom da je zahtjevano i proisteklo poslije odrzavanja e-
Aukcije, te po ocjeni ovog organa Ugovorni organ je duzan postupiti po osporavanoj Odluci o
izboru broj 0111-135/24 od 26.02.2024.godine, te dodjeliti ugovor izabranom ponudacu.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
osnovani, zhog cega se Zalba usvaja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrSit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i1 provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. 1 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu kao u izreci ovog rjeSenja
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Pouka o pravnom lijeku: Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moze se
pokrenuti upravni spor podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

WA
@'SJED IK HJEg/

Dostaviti:

- Merkez OIL d.o.0. Novi Travnik '

- Srednja stru¢na $kola Bugojno Q\/{, ST
- Autoskola Topi¢ d.o.o. Jajce AN R,
- evidencija ~——
-ala
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